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&y Ciuvdad de Asuncion, Capital de la Republica del Paragudys a
~ ‘\}}’"ﬂ’“—o dias del mes de AAUAR del afio dos mil eSle e WD
o/ estan e 4 1a Sala de Acuerdos de la Corie Suprema de Justicia, 105 Excmos. Sefiores
“Ministros de la Sala Constitucional, Doctores MIRYAM PENA CANDIA, ANTONIO
FRETES ¥ GLADYS BAREIRO pE MODICA, ante mi, el Gecretario autorizanie, S€
trajo al acuerdo el expediente caratulado: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD:
«ROLANDO GLICERIO DOSE MARTINEZ C/ ART. 41 DE LA LEY 7856/067, 2 fin
de resolver 1a accion de inconstitucionalidad promovida por el Sefior Rolando Glicerio
Dose Mastinez, por 5us propios derechos ¥ bajo patroc'mio de Abogado.— T

previo estudio Je los antecedentes el caso, la Corte Guprema de Justicia, Sala
Constitucional, resolvio plantear ¥ vyotar 1a O T

A la cuestion planteada 1a Dociora BAREIRO DE MODICA dijo: E1 Sefior
Rolando Glicerio Dose Martinez, por sus propios derechos Y bajo patrocinio de Abogado,
promueve accion de inconstitucionahdad contra el Art. 41 de la Ley N 2856/06 “QUE
QUSTITUYE LAS LEYES N°S 73/91 Y 1802/01 DE LA CAJA DE JUBILACION‘ES Y
PENSIONES DE EMPLEADOS BANCARIOS DEL T ARAGUA ” por considerario
contrario a los Arts. 46,47 109 de la Constitucion D oml e

Manifiesta ¢l acciopante que fue afiliado de 1a Caja de Jubilaciones y Pensiones de
Empleados de Bancos ¥ Afines pues presto serviclos i ¢l Banco Continental g AECA
durante 4 (cuatro) afios, it embargo al solicitar 1a devolucion de sus aportes La Caja po¥
Nota $.G- NOT N° 07 3/16 le negd ja devolucion de los MisSmMOS debido 2 la vigencia de la
disposicion legal S e e

En atencion al caso planteado, es preciso {raer a colacion el Articulo 41 de la Ley N°
USTITUYE LAS LEYES N° 7390 Y 1802/01 DE LA CAIA DE
JUBXLACIONES YP B EADOS BANCARIOS DEL PARAGUA el
cual establece’ spondere & ion de sus 4 or los jos_que
cuenten _con uh

las_entidades donde_prestal servicio. Lo Caja
lacion

monto ald amortizacion 0 cance de su obligacion .- AR
Del analisis de la disposicion legal transcripta s€ Jeduce que solamente aquellos
funcionatios pancarios con und antigiiedad superior & 10 afios podran acceder al recupero
de sus aportes jubilatorios siemnpre ¥ cuando NO {engan derecho & la jubilacién, fuesen
despedidos, dejados cesantes O S€ retirasent volumatiamente, o cual produce una
desigualdad por gjemplo con 10s funcionarios puablicos en general y OB los funcionarios de
la Adm'mistracién Nacional de Electricidad (ANDE) en artcular. T

En efecto, 13 Ley N 2345/03 “DE REFORMA Y SOSTENIBlLIDAD DE LA
CAJA FISCAL, SISTEMA DE JUBILACXGNES Y PENSIONES DEL SECTOR
PUBLICO”, en SU Articulo 9° dispone: «[] aportante que complete sesenta y d0S afios de
edad y que cuente COf al menos diez afios de servicio, tendrd 4 le acogerse @ la jubilacién
obligatoria. £l monto de la jubilacion obligatoria S¢ calcular muitiplicando la Tasa de
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Sustitucion (valor del primer pago en concepto de jubilacion pension como praporcién
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a igualdad) ¥ 109 (propiedad Privada) de la
a4 todo aque| funcionari, bancarjo que no Jlegg 4 los 10

lransgrede p,, solo Jog derechog adquiridos, sino tambign violenty ¢] Principiop de Igualdag
Consagradg en los Ay, 46°, 47°, ggo Y 95°4e la Constitucién Nacional, coh’sionando al
Mismg tiempo o Ios derechog Y garantias 5 |, Propiedaq Privad, establecidp g, el articy]g
109° del mismg Tl T

.

La disposicion Considerads agraviante eXpresa cuanig sigue: “CorreSponderd la

los aportes sepgy aplicadps la AMortizacigy cancelacigy g, Su 0bligacigs, R

Sostiene accionante que og requisitgg establecidgg por Ja disposicign que
impugua le priva de acceder g] retiro de SUS aportes, Circunstanciy que vulners los
principjog de Proteccign 5 la Propiedaq Privada y de lgualdag Consagradog de Manery
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.../l \gencias; relacionadas a aspectos subjetivos o de calidad del estado juridico de la
. ap_orta' > POT definirlo de una manera, por otra lado ¥ constituyendo el centro de la
" ‘cuestisn cuya constitucionalidad se analiza, hace referencia a la exaccion temporal minima
a objeto del efecto antes enunciado, 1apso fijado en un minimo de diez anos de antigtiedad.-

Tal y como lo ha relatado el accionante, €l mismo no reine las exigencias
establecidas en la norma impugnada a los efectos de acceder al retiro de los aportes que
realizara duranie su gestion en BANCO CONTINENTAL SAECA, extremo que sefiala
como inconstitucional por conculcar lo preceptuado por los articulos 46° ¥ 47° de la
Constitucidn Nacional, los O pESairrmrrerre

«Articulo 46° - De la igualdad de lgs personds: Todos los habitantes de la
Republica son iguales en dignidad y derechos. No se admiten discriminaciones. El Estado
removerd los obstdaculos e impedira los factores que las mantengan o las propicien. Las
protecciones que S€ establezcan sobre desigualdades injustas no serdn consideradas cOmo
factores discriminatorios sino igualira:-'ios”. ---------------------------------------------------------

«Articulo 47° -.De las garantias de la igualdad: El Estado garantizard a todos los
habitantes de la Republica: 19)a igualdad para el acceso a la justicia, a cuyo efecto
allanard los obstaculos que la impidiesen; 2°)la igualdad ante las leyes; 39)la igualdad
para el acceso d las funciones publicas no electivas, sin mds requisitos que la idoneidad, ¥
4°)la igualdad de oportunidades en la participacién de los beneficios de la naturaleza, de
los bienes materiales y de la cultura” =-==-==-=-="T"""""TT

En lo relacionado al marco legal especifico, tenemos en el propio articulado de la
Ley atacada la delimitacién de la naturaleza juridica de los aportes realizados a la Caja de
Jubilaciones ¥ Pensiones de Empleados Bancarios del Paraguay, expresada por medio de su
Titulo Tercero “Del Patrimonio”, Capitulo Primero “De la Formacion de Recursos”,
articulo 11°, primera parte: “Los fondos y renias que se obtengan de conformidad con las
disposiciones de esia Ley, son de exclusiva propiedad de los beneficiarios de la Caja’ ==

En este punto, cabe traer a colacion la clasica definicion de Propiedad de Aubry ¥
Rau: “..La propiedad es el derecho de gozary disponer de una cosd sin mds limitaciones
que las establecidas en fas leyes...” (Cabanellas, G.. “Diccionario Enciclopédico de
Derecho Usual”, Editorial Heliasta, Buenos Aires-Reptiblica Argentina, 2001, Tomo Vi P-

En esta inteligencia debemos entender que disponiendo la propia ley la exclusiva
propiedad sobre tales aportes €n beneficio de los empleados de la institucién, mal podria
contradecir sus propias directivas al establecer solapadamente bajo ciertos requisitos la
imposibilidad de ejercer aquél derecho, yulnerando asi el mentado principio constitucional
para proceder a un despojo de nada menos que ¢l total de sus aportes en forma ilegitima.
Asi, acorde al concepto trasuntado lineas arriba, en defensa de las atribuciones que por
derecho posee sobre los aportes realizados a la Caja, ol accionante reclama su devolucion
considerando que aquellos se encuentran indebidamente en poder de 0tros,--=--==""""""""
Del analisis de las cuestiones suscitadas y desde la perspectiva constitucional de las
mismas, se constata una clara contradiccion en la norma cuando por una parte esta expresa
que “Los fondos y rentas qué se obtengan de conformidad con las disposiciones de esta
Ley, son de exclusiva propiedad de los beneficiarios de la Caja”, mas por otro lado limita
jo transcripto con condicionamientos que bajo pena de pérdida de ¢s0s derechos en caso de
incumplimiento establecen “Corresponderd la devolucion de sus apories d los funcionarios
que...”; todo ello sin otro perjudicado que el mismo aportanie a quien la propia norma al
inicio de su articulado e profer e T



En las condiciones apuntadas surge comg evidente una afrentg al Principio de
Igualdad, ya que implica un trato claramente discriminatorio hacia los asociados bancarios
que, como en el caso de accionante hayan sido desvinculados de [4 actividad bancaria y
que no cuenten en consecuencia con los afips requeridos para acceder a la devolucién de
Sus aportes, amén de ello, se erige indudablemente como un despojo absolutamente ilegal
Ya que por ¢} incumplimiento de los requisitos enunciados simple y llanamente |a Caja, en

aportes jubilatorios de SUs asociados, en g €aso particular, de| Sy ROLANDO
GLICERIO DOSE MARTINEZ; circunstancia que también colisiona con la garantiy

Por io precedentemente eXpuesto, en atencién a las normas legales citadag Y en
concordancia cop ¢] parecer del Ministerig Ptblico, considero que Corresponde hacer lugar
a la accién y e tonsecuencia declarar | naplicabilidad del 41° de [a Ley N° 2856/2006
“Que Sustituye las leyes N° 73701 y 1802/01 de 13 Caja de Jubilaciones ¥ Pensiones de
Empleados Bancariog de] Paraguay”, en 1a parte que condiciona 4 una antigtiedad superior a
diez afios a Jog efectos de Ja devolucion de aporte jubilatorio de] Sr. ROLANDO
GLICERIO DOSE MARTINEZ. Es VO e ANDO

Con Io que se dio por terminado e} acto, firmando SS.EE{.,
certifico, quedando acordada la sentencig que inmediatamente siéu :

%é -8affiro e Mshica /
' Ministra .

Mirgan Pefin Candia o

MIKIETRA C 8.0,

Ante mj-

SENTENCIA NUMERO: 3R4, .
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Asuncién, S g, WALE e
VISTOS: Los méritos de] Acuerdo que anteceden, Ja

CORTE SUPREMA DEJ USTICIA
Sala Constitucional

RESUEL v

HACER LUGAR a |, accién de inconstitucionalidad pPromovida y, ep
consecuencia, declarar Ja inaplicabilidad del Art. 41 de Ia Ley N® 2856/2006 “Que sustituye
Ias leyes N 73/91 y 1802/0] de la Caja de Jubilacioneg Y Pensiones de Empleados Bancarios
del Paraguay” . ep 15 parte que condiciong 5 una antigiiedad superior a dj b a los efectog

i i i ?i ilicerio Dose

ANOTAR, registrar y notificar,---..__.
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Ministra
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